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1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y energía eléctrica

2. Crear una institucionalidad y mecanismos que garanticen una minería

responsable y competitiva

3. Ampliar el acceso de la población más vulnerable al servicio de energía

eléctrica y gas combustible

4. Impulsar la integración energética regional

Objetivos estratégicos

Planeación Estratégica

Sector Minas y Energía

2011 - 2014



Objetivos y estrategias ðSector Hidrocarburos

1. Garantizar el abastecimiento 

de hidrocarburos y energía 

eléctrica

ÅAumentar la exploración y producción de hidrocarburos

ÅConstruir la Infraestructura necesaria para asegurar el 

abastecimiento confiable de hidrocarburos y energía 

eléctrica

ÅFortalecer y desarrollar el Marco Regulatorio que garantice 

la formación de precios competitivos y la expansión de la 

infraestructura

4. Impulsar la integración 

energética regional

ÅFortalecer las importaciones lícitas de combustibles 

venezolanos en zonas de frontera



Objetivos, indicadores y metas 2011 - 2014

1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y energía eléctrica

1.Suscribir nuevos contratos de exploración y explotación petrolera 

2.Perforar nuevos pozos exploratorios

3.Aumentar la producción promedio diaria de crudo a diciembre 31 

de 2014

4.Aumentar la producción promedio diaria de gas natural a diciembre 

31 de 2014

205

570

1.150Kbpd

1.350 Mpcd

1. Aumentar la exploración y producción de hidrocarburos

830 Kbpd

1.100 Mpcd

197

340

Meta 2014 Línea base  2010 Kbpd: miles de barriles por día         Mpcd: millones de pies cúbicos diarios

2010                   2014

2006-2010        2011-2014
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Objetivos, indicadores y metas 2011 -2014

1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y energía eléctrica

1. Contar con una solución de importación que permita mejorar  la 

confiabilidad en el abastecimiento de gas natural

2. Aumentar la capacidad de transporte por oleoductos

3. Aumentar la capacidad de transporte de gas natural

1.450 Kbpd

1.375Mpcd

2. Construir la infraestructura necesaria para asegurar el abastecimiento 

confiable de hidrocarburos y energía eléctrica

1.100 Mpcd

Kbpd: miles de barriles por día

Mpcd: millones de pies cúbicos diarios

700 Kbpd

Proyecto en operación en 2015

Meta 2014 Línea base  2010

2010                  2014

2014
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Objetivos, indicadores y metas 2011 -2014

1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y energía eléctrica

5. Aumentar la capacidad de almacenamiento estratégico de 

combustibles líquidos (Gasolina y ACPM) 

Continuaci·né

2. Construir la infraestructura necesaria para asegurar el abastecimiento 

confiable de hidrocarburos y energía eléctrica

Mb: millones de barriles

2,4

Mb
1,4

Mb

Meta 2014 Línea base  2010

4. Aumentar la capacidad de refinación de combustibles en el país 85 Kbpd   

2014

2010                  2014

Kbpd: miles de barriles por día
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Objetivos, indicadores y metas 2011 -2014

1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y energía eléctrica

Continuaci·né

3. Fortalecer y desarrollar el Marco Regulatorio que garantice la formación de 

precios competitivos y la expansión de la Infraestructura

1. Establecer Comisión de Regulación de combustibles Comisión establecida   

2011
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Objetivos, indicadores y metas 2011 -2014

2. Disminuir el contrabando de combustibles 8.800 bpd13.800  bpd

bpd: Barriles por díaMeta 2014 Línea base 2010 

4. Impulsar la integración energética regional

Mg/mes: Millones de galones por mes

2. Fortalecer las importaciones lícitas de combustibles venezolanos en zonas de frontera

1. Aumentar las importaciones lícitas de combustibles venezolanos 

en zonas de frontera
1,2 Mg / Mes 5 Mg / Mes

2010                  2014
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1. Garantizar el abastecimiento de hidrocarburos y derivados

2. Continuar apoyando la definición de las políticas de transparencia,

desregulación y promoción de condiciones de competencia en los

sectores de transporte, almacenamiento y distribución de combustibles

líquidos derivados del petróleo

3. Diversificar la canasta energética del país a través del uso de

biocombustibles con criterios de sostenibilidad ambiental, autosuficiencia

energética y desarrollo agroindustrial

4. Fortalecer el papel del estado en materia de regulación y control sobre la

comercialización ilícita de los hidrocarburos y sus derivados, con especial

énfasis en el contrabando, las zonas de frontera y el hurto

Objetivos Política para subsector downstream



Objetivos Política para subsector downstream

Å Avanzar en el proceso de desmonte de subsidios a los 

combustibles .

Å Eliminación de barreras arancelarias a la importación de 

combustibles

ÅRevisión señales de precios combustibles

ÅModernización  y ampliación de las refinerías

ÅDesarrollo de un estudio sobre la implementación del plan de 

continuidad para el abastecimiento de combustibles líquidos 

derivados del petróleo

Å Expedición del reglamento de transporte de combustibles 

líquidos derivados del petróleo a través de poliductos y la nueva 

metodología tarifaria

Å Estatuto de racionamiento de combustibles y biocombustibles

1. Garantizar el 

abastecimiento de 

hidrocarburos

y derivados



Objetivos Política para subsector downstream

ÅOperación y funcionamiento del Fondo de estabilización 

de precios a los combustibles

ÅAdjudicación del Contrato para la Operación del Sistema 

de Información de la Cadena de Combustibles ïSICOM

ÅResolución reglamentaria para definir el precio de 

referencia para el cálculo del IVA de las gasolinas y del 

ACPM

ÅExpedición de la resolución para la actualización de los 

márgenes de la cadena de distribución de combustibles

ÅExpedición de los reglamentos técnicos de las 

instalaciones de la cadena de distribución de combustibles 

líquidos derivados del petróleo, a partir de lo definido en el 

marco regulatorio (Decreto 4299 de 2005)

2. Continuar apoyando la 

definición de las políticas de 

transparencia, 

desregulación y promoción 

de condiciones de 

competencia en los sectores 

de transporte, 

almacenamiento y 

distribución de 

combustibles líquidos 

derivados del petróleo



Objetivos Política para subsector downstream

ÅConsolidación programa de mezclas de biocombustibles 

- Etanol ïBiodiesel 10%

ÅReglamento técnico para el transporte de etanol

ÅAjuste reglamentación de calidad del diesel y expedición 

de la reglamentación diesel renovable

ÅReglamento técnico guías de las buenas practicas para 

el manejo de biodiesel y las mezclas diesel-biodiesel

ÅEstudio para la evaluación del ciclo de vida de la 

cadena de producción de biocombustibles en Colombia

ÅEstudio de mercado de biocombustibles y conjunto de 

herramientas para la exportación de biocombustibles

ÅEstudio para la estructuración de un programa de 

aseguramiento y control de calidad (QA/QC) de los 

biocombustibles y sus mezclas con combustibles fósiles

3. Diversificar la canasta 

energética del país a través 

del uso de biocombustibles 

con criterios de 

sostenibilidad ambiental, 

autosuficiencia energética y 

desarrollo agroindustrial



Objetivos Política para subsector downstream

ÅLucha frontal frente al contrabando ïRedireccionamiento 

de la estrategia

ÅConsolidar la estrategia en contra del Hurto en Refinados

ÅConsolidación operación puestos de control contra la 

destinación ilegal

ÅOperación zonas de frontera a partir del año 2012

ÅEliminación subsidios zonas de frontera???

ÅConsolidación reglamentación del uso de los GPS y los 

sellos electrónicos en las zonas de frontera y las zonas 

de control de estupefacientes

4. Fortalecer el papel del 

estado en materia de 

regulación y control sobre la 

comercialización ilícita de 

los hidrocarburos y sus 

derivados, con especial 

énfasis en el contrabando, 

las zonas de frontera y el 

hurto
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La política de precios de los combustibles se fundamenta en tres

objetivos principales:

1. Establecimiento de precios domésticos para el petróleo y

los combustibles líquidos soportado en el concepto de

costo de oportunidad:

Å Paridad exportación gasolina

Å En el caso del diesel, se reconoce la paridad exportación a

producción nacional, según su calidad y paridad

importación a la fracción que se importa (32.000 barriles

por día aprox).

2. Eliminación de subsidios

3. Reducción de efectos inflacionarios

Política de precios



Los precios nacionales de los combustibles

buscan reflejar su valor en los mercados de

referencia.

En el caso colombiano el mercado de

referencia es el precio de la Costa del Golfo

en EEUU, por lo tanto al refinador se le

reconoce el ingreso como si llevara los

productos a ese mercado y/o los importara,

en la fracción de los productos en que somos

deficitarios.

Paridad exportación:

Indice USGC - Transporte marítimo -
Transporte Poliducto

Paridad importación:

Indice USGC + Transporte marítimo +

Arancel + timbre + seguros/manejo +
Transporte Poliducto

Costos de Oportunidad

USGC

GRB

POZ



De esta manera se dan señales económicas para:

ÅPromover la expansión de la infraestructura de refinación

requerida para abastecer combustibles derivados en el país

y, producir e importar los combustibles de calidad que el país

requiere y avanzar en su mejoramiento.

ÅIncentivar el uso racional de estos combustibles, al

considerar los costos reales de los productos. Decisiones de

consumo se fundamenten en eficiencia energética y no en

ineficiencia en precios.

Precios eficientes



Actualización de las refinerías

PLAN MAESTRO DE 

CARTAGENA

Modernización y Expansión

CAPEX 3.891 MUSD

165 kbd de capacidad

Entrada en operación: Jun-2013

MODERNIZACIÓN 

BARRANCABERMEJA

Planta Hidrotratamiento 

CAPEX 1.023 MUSD

Modernización

CAPEX 3.386 MUSD

250 kbd de capacidad

Entrada en operación: Jul-2016

Decreto 4299 de 2005



Modernización Refinería de Barrancabermeja 

Procesamiento 

de crudos más 

económicos

Productos más valiosos 

y de mejor calidad
Menor costo de 

Materia Prima

Mayor 

Ingreso

Continuidad Proyecto

Livianos

Medios 

Pesados 

~250 KBD

La Modernización de la Refinería de Barrancabermeja permitirá

aumentar la carga de crudo pesado y producir más destilados

medios y gasolinas de mejor calidad. Fuente: ECOPETROL S.A.

~200 KBD

69%

44%

21%

17%

10%

39%

Continuidad Proyecto

Propileno

GLP

Nafta y Gasolinas

Destilados Medios

Fondos

Petroquimicos

3%

3%

4%

5%

43%

35% 41%

23%

7%23%

34%
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Análisis económico subsidios a la gasolina 

Fuente: Encuesta Calidad de Vida DANE 2008 y Estudio CAF ñDefinici·nde un esquema de

focalización de subsidios a los combustibles de origen fósil y propuestas de racionalización

del uso de la canasta energ®ticaòPablo Roda

Otorgar subsidios a la gasolina sería una política social errada, pues

se beneficiarían los consumidores con mayores ingresos, en donde

se concentran los hogares que cuentan con un automotor.

Quintil ingreso Urbano Rural Urbano Rural

1 29.300 11.716 2% 1%

2 66.140 18.013 4% 2%

3 135.170 15.311 7% 3%

4 242.010 26.776 12% 9%

5 901.004 25.573 41% 18%

Total 1.373.624 97.388 15% 4%

Hogares con automovil
% de hogares de cada 

quintil con automovil



A precios de hoy, el FEPC está subsidiando los combustibles en

$290.000 millones por mes.

Esto significaría un déficit de $2,9 billones si:

ÅLos precios internacionales continúan en los niveles actuales,

ÅNo se ajustan los precios internos de los combustibles.

Requerimientos en sectores sociales y de 

infraestructura



¿Que programas o proyectos podrían ser financiados con $2,9

billones?

ÅSubsidios eléctricos por $760.000 millones a 10 millones de

usuarios de estratos 1, 2 y 3

ÅSubsidios de gas combustible por $145.000 millones a 3,1

millones de usuarios de estratos 1 y 2

Å250.000 cupos de Primaria

Å235.000 cupos de Secundaria

Requerimientos en sectores sociales y de 

infraestructura



Reducción de efectos inflacionarios

Con la actual metodología para la fijación

mensual de precios de los combustibles se

contribuyó a:

ÅEliminar la excusa para elevar el costo de los

productos de la canasta básica familiar.

ÅAlcanzar en el año 2009 un nivel de inflación

del 2%, considerado el más bajo de las últimas

décadas, y al IPC del 3,17% en el año 2010.

ÅEl combustible ha subido entre 1999 y 2011

un 400% y la inflación solo el 74%.

Claramente la inflación no depende del precio

del combustible.
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ELIMINACIÓN DE PROBLEMAS INFLACIONARIOS

Contrario a la 

percepción 

popular, el 

aporte de los 

precios de los 

combustibles a 

la inflación es 

muy BAJO. 

El Banco de la República estimó el efecto inflacionario por un 

choque proveniente de un aumento del 10% en los precios de

la Gasolina y del ACPM

Efecto inflacionario combustibles

Fuente: Paper Banco de la República - Precios de los combustibles e inflación

Hernán Rincón - Enero de 2010. 
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Fuente: MME

Al 17 de mayo, se están desharronado $360 por 

galón en el FEPC
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Al 17 de mayo, se están desahorrando $886 pesos 

por galón en el FEPC



Fondo de estabilización de precios de los combustibles

(En miles de millones de pesos - $ mm)

El déficit del FEPC alcanzó $658.000 millones para marzo y $918.000

millones para abril de 2011 (dato provisional).

De continuar las condiciones del mercado internacional del petróleo y sus

derivados, el déficit del FEPC podría sobrepasar $1,2 billón para mayo.

Fuente: MME
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Precios Abril 2011 GASOLINA (US$ / galón)

Fuentes: European Commission World; US Energy Information Administration, Otros.
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Precios Abril 2011 DIESEL (US$ / galón)

Fuentes: European Commission World; US Energy Information Administration, Otros.
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7%

19%

22%

25%
27%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

Panamá Colombia Brasil Chile Perú

Impuestos Diesel (%)

Muestra de países de la región
Impuestos como proporción del 

precio de venta al público

Fuente: Informes PFC (Mayo-Oct 2010)  

DMS Latin America

Impuestos a los 

combustibles

16%

31% 32%

39% 39%
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Consumo per cápita de petróleo en año 

2009 en Latino América

(barriles por habitante)

Fuente: US Energy Information Administration, Cálculos MME.
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Retos políticas precios combustibles 

ÅPoner en funcionamiento diferentes alternativas para

financiar el funcionamiento del Fondo de

estabilización de precios de los combustibles

(FEPC), sin perder el norte de la política de precios.

ÅImpuestos que se puedan manejar flexiblemente

frente a precios internacionales altos de más de

US$XXX dólares por barril

ÅUtilizar parte de las ganancias extraordinarias

por precios altos de la ANH

ÅUtilizar parte de los ingresos que reciba la

Nación de Ecopetrol S.A en escenarios de

precios altos de más de US$xxx dólares por

barril.



Retos políticas precios combustibles 

ÅPoner en funcionamiento diferentes alternativas para

financiar el funcionamiento del Fondo de

estabilización de precios de los combustibles

(FEPC), sin perder el norte de la política de precios.

ÅRevisar las referencias para el precio de cálculo

de la sobretasa, revisando el impacto sobre las

entidades territoriales. Estimado en $800 mil

millones de pesos por año

ÅBeneficio al diesel focalizadamente. No a la

gasolina que llega a los colombianos de mejores

posibilidades y no a la industria y al sector

petrolero
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ÅRelación ganar ïganar (Estado ïusuario ïdistribuidores)

ÅDesarrollo y fortaleza de la ñmarca.òParte fundamental de las

tendencias de consumo del usuario

ÅRegulación que abogue por el respeto de las relaciones

contractuales y la competencia leal entre los agentes

ÅControl de ilícitos

ÅRemuneración adecuada a los agentes

Principios regulatorios del Decreto 4299 de 2005



ÅIncentivar la competencia entre distribuidores, favoreciendo a los

usuarios finales

ÅDar claridad sobre las diferentes actividades sectoriales

(requisitos y obligaciones)

ÅConsolidar la actividad de distribución, con actores que generen

valor a los usuarios

ÅFomentar la seguridad industrial y la protección del Medio

Ambiente en estas actividades

Principios regulatorios del Decreto 4299 de 2005



ELIMINACIÓN DE PROBLEMAS INFLACIONARIOS

Refinerías Locales

Poliductos

Plantas de Abasto

Estaciones de Servicio

Transporte

Importación

Almacenamiento

Cultivo Planta biocombustible

CADENA DE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS



13

AGENTES DE LA CADENA

REFINADORES

DISTRIBUIDORES MAYORISTAS

ALMACENADORES

IMPORTADORES 11

19

12



AGENTES DE LA CADENA

EDS MARÍTIMA   43

EDS DE AVIACIÓN  70

COMERCIALIZADOR INDUSTRIAL 153

EDS AUTOMOTRIZ Y FLUVIAL   4732

GRANDES CONSUMIDORES  394

PRODUCTORES ALCOHOL  6

PRODUCTORES  BIODIESEL 7



Competencia en Distribución Mayorista

Exxon
27%

Mobil
25%

Terpel
29%

Chevron
18%

Otros
1%1998

2010

Terpel
38%

Brio
5%

ExxonMobil
28%

Entre mayoristas
3%

Petromil
3%

Biocombustibles
1%

Petrobras
4%

Petrocomercial

1% Chevron
16%

Zeuss
1%

Fuente: ECOPETROL



Competencia en Almacenamiento

ALGRANEL S.A. CONSORCIO GUAJIRA

TERLICA S.A.

PANAMÁ CANAL 

OIL AND 

BUNKERS S.A.

Almacenadores

Actuales 

almacenadores 

mayoristas ñpor 

naturalezaò

Fuente: ECOPETROL
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Á Integra a los agentes a nivel nacional en un solo sistema de

información (Combustibles líquidos, biocombustibles)

Á Organiza, controla y sistematiza la comercialización, distribución,

transporte y almacenamiento de combustibles líquidos derivados

del petróleo, alcohol carburante y biodiesel

Á Proporciona información confiable y en línea de la oferta y la

demanda de combustibles

Á Genera reportes, balances volumétricos, estadísticas e

información relevante para el sector

Sistema de Información de la Cadena de 

Distribución de Combustibles Líquidos 

Derivados del Petróleo - SICOM



MODULOS SICOM

DATOS GENERALES

ORDENES DE PEDIDO DECLARACIÓN DE INFORMACIÓN



Á Consolidarse como el único el Sistema de Información para el

sector de combustibles líquidos y biocombustibles (Plan Nacional

de Desarrollo)

Á Desarrollar interfases para compartir información con DIAN y

Dirección Nacional de Estupefacientes y otras agencias e

instituciones del estado

Á Contratar un operador especializado del SICOM desde octubre de

2011 hasta julio de 2014

Á Fortalecer el suministro de información en línea a los

consumidores sobre precios de venta de los combustibles en las

estaciones de servicio

Retos SICOM



Á Fortalecer la generación de reportes de información sobre el

sector de combustibles líquidos y biocombustibles para público en

general

Á Registro de las Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular

Á Implementación de GPS y los sellos electrónicos para el transporte

de combustibles en las zonas de frontera y en las zonas de

control de estupefacientes

Retos SICOM



Gas Natural Vehicular

Costa Atlántica 

Eje Cafetero 

Altiplano 

Cundiboyacense 

Cobertura en 

43 Ciudades



Gas Natural Vehicular

Estaciones Mixtas

Estaciones Dedicadas

384

250



Evolución número de vehículos convertidos 

a gas natural comprimido vehicular

(unidades al finalizar el año)

Fuente: MME
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Vehículos Convertidos (31/12/2010): 324.515



Á Reglamentación técnica para Talleres de Conversión

Á Información del sector de Gas Natural Vehicular en el
SICOM

ÁMejorar la Confiabilidad del suministro de gas natural para
GNV

ÁMantener política de precios de los combustibles líquidos

Retos del Gas Natural Vehicular



1. Desarrollo del sector agrícola y 
generación de empleo rural

2. Diversificación de la canasta 
y autosuficiencia energética 

3. Mejoramiento del medio 
ambiente

PILARES DE LA POLÍTICA DE 
BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA



Alcohol Carburante

Mezclas

E-8 - En 26 departamentos

Meta 2012 - E10 (Producción 

Nacional)

Libertad de mezcla ï(E25 a E85)

para carros Flex Fuel (Año 2015)

Plantas producción actuales

Principales proyectos expansión

Departamentos sin mezcla



Biodiesel

Mezclas

Durante 2010 se realizaron 

incrementos progresivos 

para las mezclas con 

biodiésel. En algunas 

regiones se utiliza B10.

Se han presentado quejas 

por solidificación ante 

temperaturas bajas. Se 

están realizando 

capacitaciones de buenas 

prácticas para evitar este 

fenómeno. Además, se van 

a desarrollar estudios.
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Á Es un problema importante por las consecuencias que trae a nivel

fiscal (menor recaudo de impuestos por $568.000 millones

durante 2010) y por constituirse en una competencia desleal al

sector formal de distribución de combustibles

Á Para combatirlo, se van a desarrollar dos estrategias:

1. Constitución de Estructuras de Apoyo ïEDAS conformadas por

funcionarios de Policía Nacional, Fiscalía, DIAN y Procuraduría

en: Guajira, Norte de Santander, Cesar, Arauca y Nariño

2. Importación legal en los Departamentos fronterizos de

combustibles líquidos producidos en Venezuela

Contrabando de combustibles



Disminución del contrabando de combustibles 

a 8.800 bpd para 2014

Gastos anuales por $8.000 millones para control coordinado entre Policía 

Nacional, DIAN, Fiscalía y Procuraduría

Costo estimado para Estado por contrabando: $570.000 millones por año

Contrabando estimado mes enero 2011: 12.624 bpd



Importar de Venezuela 5 millones de galones por 

mes de para las zonas de frontera
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Restructuración sectorial

Separación de las funciones que realiza el Ministerio en materia de

formulación de políticas, regulación y vigilancia en el sector de

combustibles, de tal forma que se logre lo siguiente:

ÅFocalización del Ministerio de Minas y Energía en la actividades

relacionadas con la formulación de políticas del sector

ÅFortalecimiento técnico de la función de regulación al ser realizada

por un entidad especializada

ÅReforzar las funciones de control y vigilancia sobre las actividades

sectoriales, mediante el establecimiento de una entidad

especializada en estas labores, o la delegación de las mismas a

una Superintendencia existente



Restructuración sectorial

Ministerio de Minas y Energía

Políticas sectoriales

Comisión  de Regulación

Regulación económica

Superintendecia

Vigilancia y control

Agentes Sectoriales Consumidores


