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1. Introduccion
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Mensaje Inicial

« Colombia si puede tener una mineria responsable (falso dilema:
mineria vs medio ambiente)

« El reto: desarrollo econdémico + responsabilidad ambiental + inclusion
social

 La MR (exigente en estandares ambientales y sociales por encima
de los requerimientos legales) aporta beneficios sociales,
ambientales y econdmicos para el pais

* Ayuda a combatir la ilegalidad y la delincuencia dentro del sector
minero

« Es legitimo que el pais debata sobre la mejor manera de aprovechar
SUS recursos naturales:

Mineria legal y con estandares de responsabilidad:
motor de desarrollo, respetuosa del medio ambiente y
aliada de las comunidades
VS

Mineria ilegal: que impacta negativamente al medioambiente, deteriora
la calidad de vida de las comunidades y atrae violencia
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2. Perfil del sector
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Minas aporta 19% de Regalias
Dinamiza |a IED con un 30.4%

Regalias
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SMGE:
mas de $20 billones entre 2000-2009

B Impuesto de renta

M Regalias y Compensaciones

i Retenciones en la fuente Renta e ICA: contratistas, proveedores y empleados
M Parafiscales (Sena/ICBF/Cajas)

M Contribucién energia eléctrica

i Otros impuestos, tasas o contribuciones no especificados

Fuente: SMGE
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Empleo en téerminos comparativos

Comercio, hoteles y restaurantes
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No obstante, el sector ME ha registrado
trimestres de un gran dinamismo

 Trimestre julio — septiembre de
2010: Poblacion ocupada crece
20%

« Se han registrado 3 afos
consecutivos de crecimiento u
con tasas de 44%, 63% y 20%, en \
2008, 2009 y 2010
respectivamente.

« Las 291 mil plazas ocupadas = |
1.2 millones de empleos, el 6% \ /
del total de la poblacion “

ocupada del pais. Fueme_DA'\E
. VO (Nov.2010 — En 2011): 178 | \/
mil plazas = 888 mil, 4.6%

poblacién ocupada

» Generador de empleo de calidad y
a menudo la UNICA alternativa
de empleo en las zonas en donde S
se encuentra. Trimestres

Fuente: DANE, céalculos SMGE.
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Lo que la MR le deja al pais

Cifras en miles de millones de pesos (U$ millones)

Inversiones Inversiones en Compras o
. : . Inversion en RSE
EVINES Infraestructura de nacionales )
proximos 5 afios uso publico (2009
$18bl| $650.000 $2.60ll $35.000
U$ 8.355 U$301 (U$1.300) U$16

-En el desarrollo y expansion de proyectos bajo un
concepto sostenible de mineria responsable
-Infraestructura de uso publico como carreteras,

aeropuertos, puertos, puentes, redes eléctricas
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Produccion de oro nacional (53.6) y
SMGE uivale 10%
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3. Competitividad sectorial
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Casos exitosos de la mineria

Zambia | Nigena | Australia | Chile Canadd | Botowvana | Brasil Penj
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Fuente: Intervencion de Mauricio Reina, Octubre 2010. Con base en el estudio de Fedesarrollo. “La Mineria en Colombia: impacto socioecondmico vy fiscal”, de
Mauricio Cardenas y Mauricio Reina.
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Requisitos para la competitividad

1. Contexto politico y situacion de
seguridad

Sector de la

Mineria de Gran Escala «



Requisitos para la competitividad

2. Normatividad estable, moderna y abierta
a la inversion
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2. Normatividad estable, moderna
abierta a la inversion

60 Grado de apertura del régimen legal minero
40 -
. I I I I
0 | |
g 5 g £ fz = = S
;: L

O
Este indicador se construye comparando las legislaciones mineras de los paises, con el objeto de establecer el
grado de apertura de sus regimenes legales mineros, es decir, si el régimen brinda oportunidades abiertas o
restringidas al inversionista. Los criterios incluidos son: existencia de areas restringidas, términos de exploracion,
areas de exploracion, area de explotacion, términos de explotacion, reservas Mineras a favor del Estado, pago de
regalias. Cada indicador toma valores entre 4 y 10, siendo 10 el marco legal mas abierto. En esta figura se
presenta la suma de las puntuaciones obtenida en cada uno de los criterios mencionados.

Sectoc e b Fuente: UPME (2005). Intervencién de Mauricio Reina, Octubre 2010. Con base en el estudio de Fedesarrollo.

Mineria de Gran Escala « “La Mineria en Colombia: impacto socioecondmico y fiscal”, de Mauricio Cardenas y Mauricio Reina.



2. Normatividad estable, moderna
abierta a la inversion

Condiciones tributarias (medidas recientes)
1. Eliminacion de la contribucion del 20% en E.E.
2. Reforma arancelaria (Dctos 4114 y 4115)

3. Eliminacion de la deduccion del 30% por inversion en activos fijos
reales productivos (Ley 1430)

4. Retencion en la fuente a las exportaciones (Ley 1430 — Dcto 1505)

5.Encarecimiento del endeudamiento externo y de largo plazo (Dcto
4145)

6. Aumento del precio de los combustibles liquidos en zonas de frontera
(Ley 1430)

7. No aceptacion del pago en efectivo como costo, deduccioén, pasivo o
Impuesto descontable (Ley 1430). A partir de 2014

8. Congelamiento de las ZFU y de los CEJ
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Necesidad: estructura tributaria
oficlente v balanceada: 5M (

(2000-2009)  (2000-2009) 2009 Efecto estimado
Clasificacion Precios Precios corrientes de la reforma
constantes 2009 tributaria

Minerales
54.47%
0 0 0
RNl 54.88%  54,47% | 63,75% | ror ooy

carbon)

*Universo: 8/ 13 empresas del Sector. 2 en etapa preoperativa (todas en oro) y 6 en etapa operativa (3 de carbdn, 2 de oro) 88% produccion de
carbon y 10% produccién oro.
*La agregacion de las empresas restantes, dado su tamafio relativo, implicaria cambios marginales en el indice.
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El GT en Colombia esta sobre el promedio de la
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OECD Africa AmeéricalLatina Colombia (2008) Colombia ( 2000-
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Fuente: Total Tax Contribution, PWC 2009. Calculos SMGE con informacion del Sector.
**Para hacer comparables los datos, incluir las retenciones a empleados, proveedores y contratistas (+2,5%)
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El reto en cuanto a
condiciones tributarias

Reconocer que:

— El sector si le aporta y mucho al pais: por 100 pesos de Utilidad
Operativa, cerca de $60 se quedan por via de tributo

— El sector tiene grandes expectativas de crecimiento pero requiere
terminar de posicionarse como destino competitivo para la inversion

Recordar que estabilidad en las reglas y seguridad juridica son
esenciales para la inversion

Lograr mayor eficiencia y transparencia en la inversion de las regalias

Insistir en la inconveniencia de fijar tributos a las exportaciones (tipo
retencion en la fuentes)

Rebalancear las cargas para el sector minero en la nueva reforma
tributaria que se anuncia

Régimen franco y cluster minero-energetico: para fomentar el
encadenamiento productivo e integrar sectores complementarios a la
actividad extractiva primaria

ineria de Gran Escala «



| Artiwo_fema |

1.Articulo 98°. Control a la explotacidn ilicita de minerales.

2.Articulo 99°. Reservas mineras estratégicas.

3.Articulo 100°. Plan nacional de ordenamiento minero.

4.Articulo 101°. Suspensidn y caducidad por razones de seguridad minera.

5.Articulo 102°. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de los titulares mineros.
6.Articulo 103°. Medidas de control a la comercializacion de minerales.

7.Articulo 104°. Cargue directo de carbon.

8.Articulo 186. Delimitacién de ecosistemas de paramos y humedales.

9.Articulo 188. Areas de reserva forestal.

10.Articulo 191°. Conservacion de ecosistemas de arrecifes de coral.

11.Articulo 193°. Seguimiento al transporte de carbén.

12.Articulo 200°. Tasas por utilizacion de agua.

13.Articulo 206°. Del estudio de impacto ambiental.

14.Articulo 207°. Del procedimiento para otorgamiento de licencias ambientales.

De la calidad de los estudios de impacto ambiental, diagndsticos ambientales de alternativas y planes de manejo

15.Articulo 208°. .
ambiental.
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2. Normatividad estable, moderna y abierta

Contenido minimo que los
estudios técnicos, econémicos y
ambientales deben tener Usos:

Exploracién minera actividad de
bajo impacto ambiental,

pa}:orz‘::]jzlr?:(l)s cumpliendo las guias

arrecifes de

ambientales, sin necesidad de

coral sustraccion ni consulta
Aclarar autoridad y Caducidad de Sustraccion
procedimiento aplicable en el contrato minero reserva forestal
caso de cancelacion de licencia
ambiental.

Existen en el mercado
tecnologias sustitutas que
logran mitigar el efecto

Cargue Directo ambiental, con igual o mayor
eficiencia y eficacia que el
cargue directo. Aceptarlo

Régimen de transicion para a
titulos mineros vigentes en zona Delimitacién de
de paramo (dic. 2011) paramos

Acelerar la nueva escala

Priorizar los procesos de
delimitacién en las areas en las
cuales ya hay sefializacién de

reservas mineras .
Orientar a las autoridades Ejercer la facultad de IVC de

. . Minambiente sobre CAR’s para
ambientales regionales y a las el ejercicio de esta funcion
delegadas mineras sobre el ineri o

9 Mineria en la Parques Implementar debate publico de

régimen de transicion sabana de ; i .
2 Bogota regionales la regulacion en CAR’s

Tramites:

- L ambiental
- Vertimientos Definir tiempos no reglados

Evitar duplicidad en tramite riesgo de
vertimientos
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El reto en cuanto a

agenda minero-ambiental

* Institucionalidad ambiental debe ser realista y abierta
a la racionalidad del desarrollo economico
responsable

« La claridad y estabilidad en la agenda minero-
ambiental es clave para la locomotora minera

* Importante agenda normativa que deberia ser
socializada oportunamente

 Invitamos a una relacion de confianza y de alianza
con transparencia y a traves de la institucionalidad
formal

« Faclilitar la actividad exploratoria, para sincerar €l
mapa minero del pais (de bajo impacto y totalmente

+ vmitigalsle-y compensable) es indispensable



Requisitos para la competitividad

3. Institucionalidad técnica y eficaz
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¢, Qué Institucionalidad tenemos
hoy?

« MME: autoridad minera del orden nacional (art. 317 del
C.de M.)

« UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética —
UAE) : planear el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos energeticos y mineros.

 INGEOMINAS (Inst. Col. de Geologia y Mineria - EP):
autoridad delegada de control, administra los recursos
mineros, controla y fiscaliza.

« CARs: (Corporaciones Autonomas Regionales):
organismos autonomos e independientes encargados
de asuntos ambientales.

Sector de la
’ Mineria de Gran Escala «



¢, Qué Institucionalidad tenemos
hoy?

MME que no planifica

Ingeominas vulnerable: Excesivas funciones y bajo perfil

» Admon del recurso minero (Gestion del conocimiento del subsuelo, Reglas de
delimitacion de areas, Contratacion de areas)

» Administracion del registro y catastro minero (poco transparente)

» Salvamento minero: brigadas que actuan en caso de accidente (carga innecesaria)
» Red de vigilancia vulcanologica (realmente usuario)

» Presupuesto: recursos de la Nacion y propios (alto recaudo y baja ejecucion)

» Delegacion de funciones a los E.T. (gran deficiencia)

» Incapacidad IVC de regalias (verifica recaudo, liquidacion, distribucion y reporte a
entidades de control de las regalias + fiscalizacion)

> Insuficientes facultades (sin policia judicial)
Cars por fuera del SNA, poco eficientes y transparentes

Descoordinacion institucional (MAVDT, MME, MIJ) y ausencia de claridad
en las reglas en temas criticos

Sector de la
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El reto en cuanto a institucionalidad

» ANM: verdadera autoridad de regulacion en sentido amplio
(promocion, establecimiento de reglas e IVC) - Depuracion
de funciones - MME que planifique y defina politicas

Organismo colegiado y de caracter técnico
Estatuto de funcionamiento que garantice su independencia

» Comision Intersectorial (MME, MAVDT, MIJ)
» Reforma a las CARs:

Integracion al Sistema Nacional Ambiental y respeto de directrices del
Gobierno Nacional

Modelo de Gobierno Corporativo adecuado: Eleccion del Director y
composicion del Consejo Directivo

Debate publico de la regulacion
Rendicion de cuentas
Evaluacion de impacto de la regulacion
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Requisitos para la competitividad

4. Infraestructura competitiva
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Rigueza atrapada gue

- El importante potencial de movilizacion
de recursos naturales (carboniferos en
particular): a 2014, se deberan movilizar
al ano 124M de toneladas de carbon
(PND)

- Hace que en Colombia se deba
aumentar la capacidad de transporte
(férreo en particular y para Boyaca,
C/marca y Santander en especial)

Sector de la
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Requisitos para la competitividad

5. Capital humano apto
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Requisitos para la competitividad

6. Estabilidad macroecondmica
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6. Estabilidad macroeconémica

Es un bien publico puro
— Norival y no excluyente

* Mejora las condiciones de inversion pues impacta
positivamente
— Riesgo pais
— Y, consecuentemente, la tasa de descuento de los proyectos de
Inversion
« Aunqgue es condicidon necesaria NO es condicion
suficiente frente a las demas

« Para alcanzarla no se debe penalizar
excesivamente a un sector gue es dinamizador de
la actividad econdmica

Sector de la

Mineria de Gran Escala «



Agenda

4. Conclusiones y mensaje final
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Conclusiones

e La mineria responsable genera recursos, crea empleo de
calidad, cuenta con cadenas de abastecimiento, construye
iInfraestructura de uso publico

e Colombia si puede tener una mineria responsable (fuente de
desarrollo y prosperidad, respetuosa medioambientalmente)

e Colombia y el mundo miran con optimismo el sector de la
mineria: una verdadera locomotora de crecimiento que requiere
terminar de posicionarse como destino competitivo para la
Inversion

e Estabilidad en las reglas y seguridad juridica son esenciales
para conservar y atraer la inversion

e Mayor esfuerzo para encontrar un mejor equilibrio entre
desarrollo econdmico y responsabilidad ambiental

4+ vhastitugianalidad e infraestructura son los grandes retos



e Se

Mensaje final

requiere un contundente compromiso del Gobierno para

explicar porquée el sector minero-energético es una de las

loc

 Co
luc

omotoras jalonadoras del la prosperidad

mpletar las prioridades de la agenda gubernamental (PND:
ha contra la extraccion ilicita de minerales, formalizacion

minera y responsabilidad ambiental) con los elementos de la
competitividad del sector.

e Co

ntar con una Politica Publica (CONPES) que permita el

desarrollo de una mineria competitiva y responsable

* Mineria

Seguridad

Estabilidad y claridad en las reglas + normatividad moderna y abierta a la
inversion

Institucionalidad técnica y eficaz

Capital humano apto

Infraesitictura competitiva
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